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RELAZIONE

DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLE CAUSE CHE HANNQ
GENERATO IL DISSESTO
FINANZIARIO



Premesse

che Porgano di revisione ¢ stato nominato con deliberazione del Consiglio Comunale n® 10 del 23-
(9-2009 per 1'esercizio delle funzioni di revisione cconomico-finanziaria del Comune predetto. in
conformita a quanto dispone art.234 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n°267;

che lo stesso ha terminato il suo mandato e che attuzlmente si trova in regime di prorogatio ai sensi
dell’art. 235 TUEL; .

che o stesso ha relazionato sui rendiconti del triennio per il quale ha svolto le sue funzioni di
carica;

che dall’analisi der rendiconti e di ogni quant’altro atto sottoposto all’attenzione dell’organo di
revisione ne ¢ scaturito un evidenziato stato di deficitarieta finanziaria dell’ente che di pari passo ¢
stato palesato agli organi dircttamente interessati, nonché a quelli preposti per I'ulteriore controllo
oltre quello del sottoseritto organo di revisione;

viste lc ordinanze della Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Calabria n®
166/2011; n®539/2011; n®133/2012 ¢d in particolare quest’ultima asscgnataria del termine di mesi
tre per adottarc le misure correttive imposte specificando che “tenuto conto della sitnazione
Jinanziaria riscontrata, le irregolarita e/o criticita accertate ¢ le “necessarie misure correttive”
indicate assumono rilievo anche ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 6, comma 2, del d.los. 6
settembre 2011, n° 1497,

vista la deliberazione della Giunta Comunale n®166 del 18/10/2012;

csaminata la pubblicazione del Ministero detl’ Interno sul “Dissesto finanziario degli Enti Locali alla

luce del nuovo assetto normativoe™;
visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n°267 “Teste Unico delle leggi sull’ordinamento degli

bnti Locali™;
visti i principt contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza ¢ contabilita deli

entl locali;
visto 1l Decreto legislativo 6 settembre 2011 n°149, art. 6, comma 2:

prescuta

la seguente relazione sullo state di dissesto finanziario del Comune di Scilla (RC).

Introduzione

Fonti normative:
Diefinizione dello stato di dissesto

51 ha stato di dissesto finanziario se ente non pud garantire Uassolvimento delle funzioni ¢ dei
servize indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti liquidy esigibili di torzi
cni non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’articolo 193 TUEL (salvaguudiz
tegli equilibri di bilancio), nonché con le modaliti di cui all’articolo 194 TUEL (riconoscimernilo
der debiti fuori bilancio) per le fattispecie ivi previste. I tutto ¢ disciplinato dall’articolo 244

comma 1 TUEL.

Deliberaziane di dissesio
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L.a deliberazione di dissesto recante la formale od esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ¢
adottata dal consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cul all’articolo 244 ¢ valuta le cause che hanno
determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non ¢ revocabile. Alla stessa ¢
ailegata una dettagliata relazione dell’organo di revisione economico-{inanziaria che analizza e
cause che hanno provocato il dissesto (art. 246 comma 1 TUEL).

Omissione della deliberazione di dissesto

. 1t
(Ove sia ritenuta sussistente Pipotesi di dissesto I’organo regionale di controllo assegna al consiglio,
con lettera notificata ai singoli constglieri, un termine, non superiore a venti giorni, per la
deliberazione del dissesto (art. 247, conuma 2 TUEL).
[3ecorso infruttuosamente tale termine Porgano regionale di controllo nomina un commissario zd
acta per la deliberazione dello stato di dissesto (art. 247, comma 3 TUEL).

Conseguenze della dichiarazione del dissesto finanziario
A seguito della dichiarazione dj dissesto, e sino all’emanazione del decreto di cuj all”articolo 261
{decrcto Ministro dell’Interno):

s S0no sospesi i termini per la deliberazione del bilancio (art. 248, comma | TUEL)Y;

e Gli enti locali non possono contrarre nuovj mutui, con eccevione dei mutui previsti
dall’articolo 255 e dei mutui con oneri a totale carico dello Stato o delle Regioni (art. 249,
comma 1 TUEL).

Dalla data della dichiarazione di dissesto e sino allapprovazione del rendiconto di cui all’articolo
256:

e Non possono esserce intraprese o proseguite azioni esccutive nei confronti dell’cnte por |
debiti che rientrano nella competenza dell’organo straordinario di liquidazione (art, 24%
comma 2 TUEL);

¢ 1 debiti insoluti a tale data e le somme dovute per anticipazioni di cassa gid crogate non

al

preducono pit interessi né sono soggeltt a rivalutazione monetaria (art. 248, comma 4

TUELD), .
Nella fattispecie nel Tuel sono contenute tufte quelle norme che disciplinano il dissesto finanziario
per portare Pente al risanamento tramite Pazzeramento dell’indebitamento pregresso ¢ quindi al
ritorno alla condizione di ente sano,
Fer indebitamento pregresso si intende la sommatoria del disavanzo di amministrazione da conto
consuntivo dell’ultimo esercizio precedente il dissesto, nel caso specifico del Comune di Seilla
Uesercizio 2011, e dei debitj fuori bilancio, verificatisi prima dell’anno di rifesimento dol dissesto.

I risultato di amministrazione dell’anno 2011 presenta un disavanzo pari ad €. 4.601.659,19

UIn riferimento alla recente relazione sul Rendiconto 2011 ¢ fondamentale quale punto di parter.z
Peranalizzare nei dettagli 1o squilibrio generatosi nel tempo.

Infauti qui di seguito ¢ riportato uno stralcio deila relazione redatta dal sottoseritto Revisore
Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2011 « /

-



Entrate

Titolo 1 Lntrate tributarie

Titelo I Irasfecumenti

Titolo Hl Entrate extratributarie
Titolo IV Entrate do Irasf. ¢/capitale

Titolo V Lntrate da prestiti

titolo VI Entrate da servizi per conto terzi

Avonzo di amministrazione apphicato

Totale

Spese

Titalo I Spese carrentf

Titelo It Spese in conto copitole

Tizalo 1Y Rimborso di prestiti

Tirolo 1V Spese per servizi per conto terzi

Totale

Dedllanalisi degli scostamenti tra le entrate e le spese inizialmente previste ¢ quelle accerteie cd
inpegnale si riteva che la somma dei primi tre titoli dell entrata pari ad euro 9.473.861,35 vu u
coprire le spese correnti di euro 8.416.135,92; una sostanziale differenza si pud noture af titoio Vi

Previsioni
iniziali

4871687,
1.196.599,
3.357.059,
6.815.563,
1.101.559,28

18.415.2859,92

Previsione
iniziale
B8.609.301,63
5.658.126,94
1.928.108,26
1.400.907,67

21.596.444,50

1.072.821,37

Rendiconto
2011 Differenza
09 4.871.541,22 145,87
/9 1.277.779,82 -81.180,03
20 3.324.540,31 32.518,89
19 6.718 697,14 96.866,05
1.048.947,61 52611,67
773.452,07 283.363,30
- oo
18.020.958,17 394.331,75
Rendiconto Differenza
2011
8.416.135,92 183.165,71
9.538.962,83 119.164,11
1.863.098,86 65.008,40
1.091.275,23 309.632,44
20.809.472,84 686.971,65

Scostamento

0,00%
-6,35%
10,01%
1,44%
5,01%
37.63%

2,18%

Scostamento

2,29
1,25
3,49
28,37
328

dell entrata (servizi per conto terzi) dove gli accertamenti sono pari ad euro 77945207 con uno
seostamento rispelfto alle previsioni iniziali del 37,63%; le entrate extratributarie differiscono solo
wel 10% in relazione alle previsioni iniziali migliorando notevolmenie se si confronta il valore con
oli accertamenti dell esercizio 2010,
Le entrate extratributaric accertate nell'anno 2011, presentano le seguenti differenze rispetto alle

previsiont iniziali ed a quelle accertate nell ‘anno 2011

Entrate
Extrattibutarie
Serviel pubblici
Froventi dei ber deifente
Wileressi sy anticip.ni e crediti
Ltii netii delle asiende

[
rrsventi diverss

! ciole entrate extrotibutarie

Rendiconto Previsioni iniziali Rendiconto
2010 2011 2011
2.413.343,38 2.861.826,46 2.840.152,84

34 683,50 22.795,26 2279526
0,00 50,00 0,00

0,00 0,00 0,00
484.774,06 472.387,48 461.592,11

2.932.800,91

3.3572.058,20

3.324.540 31

Differenza
2011

2167352
0,00
50,00
0,00
10.795,37
3251889

Differen:za
2010

426 802 58
-11.888.24
0,00
o.o0
23.181,55
381.739,37
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Frand storico della gestione i competenza

Entrate 2009 2010 2011

fitola ! Entrate tributarie 168577049 1.631.475,69 1.638.451,92
Leolofl Cntrate da contributi

e trasferimenti corrents 1.336.854,52 1.418.821 35 127776752
titole i Entrote extratributarie 783.758 272 762.104.67 75733111
Itole IV Entrate do trasf. c/capitale 5.030.320,89 1.134.800,00 678.000,00
Fitulo V. Entrote da prestiti 780.531,84 754.098,84 886.586,40
htsto Vi Entrate da Servizi per c/terzi 1.316.727,94 945.546,33 727 367,56

Totale Entrate 10.933.963,90 6.646.847 18 6.266.504,51
]<‘_1’£SID[;H} ATTIVI AL 01/01/2011 RESIDUT ATTIVI AL 3 71272011 DA RIPORTAR!

> o
TITOFO | 2.8900.315.33 3.705.108.42
TITOLO I 0.00 1.411,37
HTOLO N 2.567.209.20 3.200.152,36
HTOLO IV 6.201.399.08 6.020.297.09
HTOLO vV 149.963 48 103.775,33
IToOLO V] 35.821,37 126.233.02
19.341.921:8 S, -9.419.187.76

Liop Ly -
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Lincidenza nel ridecertamento dei residui attivi influisce per il 48,70 % in Meno rispetio a guefls
iadicati nel passato esercizio finanziario. Tale incremento ¢ dovuto ai maggiori residyi Creciing
nell ‘esercizio 2011 per la mancata riscossione in particolar modo dei ruoli TARS: per i
379.973.98, servizio idrico itegrato per € 390.000,00 alire impaste € 300.000.01)

Noraccomarnda. in rroposito. di effettuare costantemente ed improrogabilmenic ad OGN chiisig
d'esercizio Iy rideterminazione dei resicluj altivi e passivi,

S tratta di - incassi la cui manifestazione numeraric avwverra nell'esercizio successivo 0 seof
2SCrCIZI in cul verranno eseguite le opere pubbliche.

Per quanto concerne | unalisi dei residui PAsSivi, si evidenzia che | pagamenti relativi ai diveryi
titoli, in reluzione ally consistenza dei residui passiviall'l.01.2011 ¢ allu percenivale di paaamer o
riscontrate nell esercizio, delineano unu chiare Visione dei residui da pagare.

Dal documento elaboraro e sviluppato dal responsabile dell 'areu economico finanziaria si evinee
che sono siati eliminati solo alcuni residui passivi che si riferiscono in particolar modo agli ulting
esercizi dovuti piir che aliro o quadrature di poste di bilancio ¢ che, sicuramente, negli anni hanso
Ciso sull equilibrio di hilancio contribuendo a giustificare un pussivo che di fatto non ha i
COMMCIso con effettiva liquidita per 'Ente.

Se si prendono in esame ! valori dei residui pussivi indicati in bilancio al 01-01-2010 questi oo
COSt rapporiati per titolo rispeiio a quelli indicati al 31-12-2010 ¢ quindi da riportare al nuove

esercizior r&

[N



RESIDUI PASSIVI AL 01/01/2011 RESIDUIPASSIVI AL 31/12/2011 DDA RIPORTARY:

TITOLO 4.859.893,70 0.128.920,69
TITOLO Il 8.863.962,83 8.659.314.07
TITOLO I 758.098,84 886.580,40
TITOLO IV 363.907.67 _370.665.10

14.845.863,04 16.045.492,26

4.1.1. Entrate correnti (Titolo I, IT e I11)

Previsioni iniziali(l) | Previsioni assestate(2) | accertamenti(3} | Riscossioni(4) | (%6)3 su?2

3.967.821,55 3.967.821.55 3.974.550,55] 1.919.424,16 100,16

4.1.2. Spese correnti - riassunto complessivo (Titolo I) B
Previsioni iniziali(l) | Previsioni asscstate(2) impegni(3) Pagamenti{(4) | (%) 3su?

3.749.407 .93 3.749.407.93 3.556.779.45|  1.569.267.49 94,86

| J

\
i

|
i
A

|
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4.1.3. Spese per la restituzione di prestiti (Titolo I11)

Pagamenti(4) (%) 307

-

| " Previsioni iniziali(l) | Previsioni asscstatg@) ' Impegni(3)
1.170.008 42 1.]70.008,42] 1.105.000,02] 218.413,62| 0444

~

Come si evince dai prospetti le ragioni che hanno portato allo squilibrio strutturale dell’ente hanro
erigini pregresse, addirittura dall’intero ultimo decennio trascorso. Infatti ’elevata formazione di
residul attivi ed it refativo mantenimento in bilancio riferiti agli anni ante 2006 fanno rificttere sully
[ondatezza degli stessi, alterando in tal senso la percezione dell’effettiva situazione finanviaria
dell’Ente.

Ancora magpior incidenza per il disavanzo creatosi portano le scarse riscossioni rispetto apfi
accertamentl e 1 pagament! decisamente poco incisivi rispetto agli impegni riflettendo la cronica
vstgua hquidita dell’Ente, anche considerando i parametri riferiti alle spese per restituzione di
Prestits.

futto ¢i16 ha indotto I'ente ad operazioni di risanamento per {z ristrutturazione degli eguilibri di
bitancio. Pertanto deve essere individuata in via normativa una procedura stringente che privileo! il
mantenimento degli equilibrt finanvziart, a prescindere da volonta politiche che possono anche oo
coglicre le ragioni tecniche ¢ le conseguenze negative di un perpetuarsi di disavanz che
compromettono strutturalmente ente,

I ente oggetto della presente relazione ha, negli anni precedentt, esposto risultati di esercizio in
avanzo di natura fittizia maturat: con il mantenimento di residut attivi inesistenti, stralcio di residui
pussivi non eliminabili, condannandolo al mantenimento ¢ spesso anche ad accrescere una

situazione deficitaria occulta.
K/
’ I
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Un date che pud far capire come le sittazioni possano diventare ingovernabili ¢ quello relative al
continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria per far fronte alla gestione corrente delf tnte.

Come pitt velte evidenziato nelie relazioni sul rendiconti 2010 e 2011 ¢ nella svariata
corrispondenza, il disavanzo al 31 dicembre 2011 di €. 4.601.639,19 avrebbe dovuto esseic
obbligatoriamente applicato, (almeno una parte del suggerito piano di rientro dei debiti), al bilancio
di previsione 2012 stanziando un importo per la copertura mediante utilizzo di risorse libere ed
cventualt alicnazioni di beni patrimoniali.

1.1 Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti con pronuncia n®166/2011 del 27-04-2011
a chiesto di adottare i provvedimenti correttivi indicati sglienti per ristabilire I'equilibrio
linanzario dell’Ente;

[n data 25-11-2011 la Sevione Regionale di Controllo della Corte dei Conti con pronunci:
1°539/2011 ha chiesto di adottare i provvedimenti correttivi per ristabilire la sana gestione
finanziaria ¢ contabile ordinando inserimento del referto nella prima seduta consiliare utile.
Successivamente, con pronuncia del 9 agosto 2012, la Sezione Regionale di Controllo della Corte
dei Conti ha imposto all’Ente misure correttive in ordine al rendiconto 2010, evidenziando la
cronicita del punti di criticita rilevati negli escreizt precedenti. Infatti risalta in ogni rendiconto
approvato la modesta entita delle riscossioni di competenza delle entrate propric (titolo 1 32,10 %,
titolo 11 13,55 %).

[.n predetta situazione ha caratterizzato, in particolare, I'ICI (accertamenti: €. 340.045.35;
riscossioni: €. 195.313.61), la TARSU (accertamenti: €. 660.000,00, riscossioni: €. 0,00).

Si rileva che le difficolta dell’inte di riscuotere gli importi accertati ha determinato la formazione
Jdi una consistente massa di residui, pari, at 31-12-2010, ad €. 1.786.224,29 in parte risalenti al 200%
(. 257.310,00) e ad esercizi precedenti (€. 5.534,64).

Analizzando il disavanzo di amministrazione dell’anno 2010 (€. 4.894.299,10), scaturiio
dall’approvazione del rendiconto solo in data 16 aprile 2012, questo risultato & il frutto della pulizia
i tutti quei residul attivi portati per anni in bilancio ¢ giudicati nellattualita insusststentiz la tardive
approvazione ha, di fatto, impedito di ripianare il risultato di amministrazione con le modaliia
indicate nell’art. 193 del TUEL.

Infatti detto ritardo ha ostacolato la possibilita per it Consiglio Comunale dr conoscere
izmpestivamente i risultato negativo di amministrazione ¢ di adottare, conseguentemente. le
necessaric misure di ricquilibrio entro la data det 30 settembre fissata dal comma 2 defta cita
disposizione normativa. .

Al contrario, la precaria situazione finanziaria del Comune, sostanzialmente gia nota primna
4P approvazione del rendiconto ¢ dell’aceertamento del disavanzo (considerando anche il costente
reorso all’istituto dell’anticipazione di tesoreria), avrebbe dovuto indurre ad un rigoroso rispeito
det termini di lepge.

(io dette, ne deriva Dinattendibilita della deliberazione del Consiglio Comunale n®31 deil 30
settembre 2011 che ha dato atto all’inesistenza delle condizioni di equilibrio finanzianio
cquiparando, di fatto, come gia ripetutamente evidenziato 1n maniera incistva nella numerosa
corrispondenza inviata agli organi dell’Einte, la mancata adozione det provvedimenti di nequiliboio
alta mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all’art. 141, con applicazione detin
procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.

Prendendo in considerazione la parte dell’art. 244 TUEIL che letteralmente enuncia che: “s1 ha
dissesto finanziario se esistono nei confronti deli’ente locale crediti liquidi ed esigibili di lersi cul
ron sl possa fare validamente fronte con le modalita di cul allart, 193, nonché con te modalita di
cut allart. 194 per le fattispecie ivi previste™.

Orbene. Uart. 193 recita che if ripiano dell’eventuale disavanzo di amministrizione risultante dal
rendiconto approvato, e qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere wi disavanzo di
arnministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione di
residui adotia le misure necessarie a ripristinare il pareggio.

A1 fini di quanto sopra la norma letteralmente espone che = possono essere utilizrzate per

.
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corso ¢ per 1 due successivi tutte le entrate ¢ Je disponibilitd, ad cceezione di quelle provenien:
dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifiche destinazion; per legge, nonche i provent
durivanti da alienazione di beni”.

fa un’interpretazione coordinata delle tre disposizioni della legge, articoli 244-193.194 TUEL ¢
prendendo in consideraziene i Titolo Lal Titolo I e il Titolo I delle entrate si puo ben vedere che
difficilmente Iente potra salvaguardare gli equilibri di bilancio di cui al punto 6 delitart. 162
TUEL,

Conseguenze della dichiarazione di dissesto

L.e modifiche normative, intervenute nel corso di questi anni nella pubblica amministrazione, hanno
avvicinato il risanamento finanziario degli enti locali tramite dissesto finanziario, alle procedure
concorsuali di natura civilistica,

Lo prima cosa da garantire & quella di assicurare af Comune la continuita di esercizio nonostante il
arave stato di erisi causato dagli squilibri economici-finanziac,.

Lo strumento piuridico del dissesto finanziario crea una rotlura tra 1l passato e il futuro.
rermetiendo all’ente locale di ripartire libero da debiti e con la messa a disposizione dell” OSL doi
erediti e del patrimonio, che dovranno essere gestiti in funzione liquidatoria.

'l dissesto {inanziario, disciplinato dagli art, 244 e seguenti del TUEL, ha avuto un’importante
modifica con due decretj legislativi, rispettivamente il n°342 e n°410 del 15 scttembre 1997 ¢ 25
ottobre 1998 con Iintroduzione della procedura semplificata dello stato di dissesto di cui all’art.238
TUEL, ‘

lele procedura semplificata prevede per la definizione della massa passiva della liquidazione, che
siano gli stessi creditori che dovranno attivars; per dimostrare I'esistenza del loro credito, entro un
lermine perentorio, fissato dall’organo di liquidazione per la presentazione delle domande noy
Fmsinuazione nella massa passiva. Pertanto nessun onere gravera sull’ente locale, mediznwe
Fesibizione delle schede di rilevazione di tutti i debiti firmate dai responsabili amministrativi,

Losa di non poco conto in una situazione di earenza di organico ¢ dalla mancanza di una corretia
rilevazione dei fatti di gestione con conseguente rischio di inattendibilita dei documenti elaboraii.
Aoseguito del definitivo accertamento della massa passiva ¢ del mezzi finanziari disponibili.
Corgano  predispone il piano di estinzione defle passivita includendo le passivita acceriote
saccessivamente all’esceutivigy del piano di rilevazione dei debiti.

I un istituto simile al Concordato Preventivo e da 1a possibilita all’Organo Straordinario i
Liguidazione (O.S.1..) di definire transattivamente le pretese creditorie offrendo in pagamento
somma vartabile tra il 40 ed il 60% dell’intero debito,

.7 una procedura da sostenere in quanto permette un notevole risparmio di risorse finanviaric o ly
soluzione di problematiche che Spesso s1 trascinano da anni. La transazione ¢ il relativo pagamento,
consentono al creditore di ottenere immediata liquidita , dalPaltra parte sollevano ente dal peso
degli interessi ¢ delle rivalutazioni monetaric.

Snalisi delle principali poste che hanno cagionato il dissesto finanziario

manziario ¢ delle conscguenze dello stesse s

Dopo Pampia definizione giuridica del dissesto
wvidenziano le seguenti considerazioni:

Rividtaro di CHINIS P eizios e

Dl prospeto predisposto nella relazione sul rendiconte 2011 cmerge un disavanzo

s . . \ - o . :p ey el
rnministrazione pari ad €, 4.60] 659,19, Tale disavanzo, come gia detto nella parte giuridica eliy
telazione, dovrd necessariamente trovare copertura nell’esercizio successivo ¢ nei due successivi

Dediante utilizzo di entrate corrent (Titelo 1), eventuali alicnazioni di ben patrimoniali d:s@;ﬁhjlj
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¢ pertanto cedibili sul mercato.
{ 4 composizione del risultato del amministrazione 201 risulta tormato dai seguenti elementi:
GESTIONE
RESIDUI T COMPETENZA |  TOTALE
£ DO INIZIALE CASSA AL 01/01/2011 , g0
RISCOSSIONI ]
: 1.455.461,31 3.408.519,27 4.863.580,5¢
PAGAMENTI ]
| 2.488.506,74 2.375.473,84 4.863.980,58
FONDO DI CASSA AL 31/12/2011 S G, 00,
FAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE T s
| NON REGOLARIZZATE AL 31 DICEMERE B
RESIDUI ATTIVI 10.298.992,35  2.857.985,24)  13.156.977,59
F2ESIDUI PASSIVI 12.356.819,07  3.688.673,19| 16. 045.£92,76!
NEFERENZA 2.888.514,87|
AVANZO(+) o DISAVANZO(-) | - 2.888.514,67,
I — L o
®ISULTATODI _'Tﬁ;ﬁdﬂﬁ}a}ﬁii_* - T63.000,63 |
pstone |-
e Fondi per finangiamento in c/capifale | AL
S AvANZO O DISAVANZO DI GESTIONE | 4601639,
ad €.

ale porta un_disavanzo di amministrazione_pari

Pertanto la situazione deficitaria tot

1,601.659,19
a la notifica di AUMICTOS
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Conclusioni

Pooceultamento del disavanzo “sostanziale”, a fronte di un avanzo di amministrasone
dichiarato per poche migliaia di euro, ha creato, nel tempo, tensioni finanziarie con il ricerso
i continue esponenziali anticipazioni di tesoreria.

&i sottolinea che a dette forme di finanziamento si ricorre solo in via eccezionale, per caresnre
¢i liquidita temporanee. Nella situazione esaminata si contraddistingue invece un masdus
sperandi tale da far emergere la permanente situazione deficitaria.

Tale situazione si ¢ instaurata saltuariamente sin dall’anne 2005 aggravandosi nel tempo fino
ad oggi anche per il mancato rientro del fondo vincolato di €. 1.650.000,00 utilizzzato per te
spese correnti negli anni 2006/2007.

(uesto ¢ uno dei primi sintomi del dissesto finanziario, in quanto l'ente locale, mascherasido
vn disavanzo sostanziale, inaridiva le casse sociali e doveva far ricorso ad anticipazioni s
tcsoreria per I’assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili all’ente.

litengo che, come recita art. 244 TUEL, sui presupposti del dissesto finanziario, lente non
sia in grado di far fronte ai crediti liquidi ed esigibili con le modalita di cui all’art. 193 deite
stesso TUEL,

T2 un esame delle poste attive di parte corrente della bozza di bilancio di previsione 2912
ermerge che il Comune di Scilla non possa coprire un disavanze di amministrazione i
proporzioni cosi rilevanti, ¢ contestualmente a far fronte a debiti liquidi ed esigibili, oitre
¢eereti ingiuntivi, per €. 4.601.659,19, Infatti eventuali alienazioni di beni patrimoniali (dagl
uifici competenti preposti alla valutazione dei beni patrimoniali gli stessi risultano nun
disponibili alla vendita perché utilizzati in partec come uffici periferici dell’eate) non
apporterebbero, seppur tutti alienati, le risorse nominali utili per la copertura del disavanzo.
Tyttavia si pud analizzare la normativa sul dissesto come strada privilegiata per iniziare un
vero e proprio risanamento finanziario dell’ente, libero da debiti pregressi cosi da garantire
rentinuitd e garanzia dei servizi pubhlici indispensabili alla collettivita.

¥ ’organo che affianchera Pamministrazione comunale (Commissario Liquidatore, 0.8.5..) i
secupera del passato ed i vertici politici saranno portati ad agire serenamente per lo svilenpo
voture dell’ente, evitando situazioni spiacevoli di deficit finanziario ed azioni esecutive da
rorte dei ereditort non soddistatti.

1.9 scrivente revisore ribadisce che alla luce dei documenti analizzati, ente locale si trovi ia
uno stato_di dissesto finanziario, di cui all’art, 244 TUEL, in quanto non ¢ in grado di {ar
tronte ai debiti liquidi ed esigihili con le modalita di cui all’art. 193 TUEL.
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